REPUBLICA DE COLOMBIA

Lil:ertatl yf relen
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTCS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 18565 1isr B

Por &l cual se ordena el archiva del Informe Unico de [nfraccion al Transporte No 243647 del
/0342012, impuesto al propietario, possedor o fenedor def vehicule de placas SWW3BD

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITC Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las gue le confiere el numeral 9 del
arficulo 44 ¢el Decreto 101 de 2000; los numerales 8 v 13 del articuls 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 v, &l ardiculs 9 del Decrete 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el artficulo 54 del Decrelo 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en &l formato gue para el efecto reglamentara ef Ministerio de Transpore y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
corraspondients,

CQue al ariculs 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de fransporte pablico tefrestre automaotor,

Que el artfeule 3 de la Resolucidon 10800 de 2003, establecid que |as Entidades de Contral
nodran implementar distintos sistemas para la elaboracian de los Informes de Infracciones
de Transpore Pdblico Temesire Automotor, siempre que [0 mismes contengan como
minime los datos establecidos en &l formato adoptade en dicha resolucion,

Que el ariculn 4 de |la Resolucion 10800 de 2002, determind que los Agentes de Control
ordeharan |3 impresion y reparto de| Formale de Informe de Infracciones de Transporte
Piblico Terrestre Automeoior, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establecida en &l
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo,

Que las autorldades de transporie en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trastadaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte {IUIT}, No 243647
del 0432012, impuesto &l sefor Banco Pichincha 5.A como conductor, propietarlo,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas SWW3B0 sin realizar la cormespondientes
identificacion de la empresa & 3 cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar |a
empresa que transpeortaba la carga.

Que al revisar el informe enunciade se observa gue el cédigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una fransgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transporte plblico en la
medalidad de Especial

El Consejo de Estado gn sentencla proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secclon Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en &
expadiente 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se sepliembre de 2008, afirmd:




REsoLUGtON N, D 1EBEELL 15 5Pz

Por ef cual se ordena el archivo def Informe Dnfco de Infraceicn af Transporie MNo
243647 del 0110531212, impuesto al propfetario, poseedor o tenedar def vehiculo de
Macas SWIV3IsD

“Ef caracter de servicio pdblico esencial bafo fa reguitacion del Estado qus Iz ley e oforga af
transporte pibfico, implica la prelacion del interés general sobre ef particular. esencialmente
en cuanie a fa garaniia de ja prestacion def serviclo y a Ja proleccidn de los usuarios,
conforme a fos derechos y abligaciones que se dispongan para cada modo de fransports.

3in embargo, teniendo en cuenta ef principlo constitucional que indica que los particulares
solo son respunsables adle fas attoridades por infringir (a Constitucidn Politica v fas leves,
ef principio da fegalidad consagrado en ef affictfo 29 de ta Consiifucion Politica que dispone
que ef debido proceso se debe aplicar a tode clsse de actuacionss judigiales y
admiristrativas, que foda persona se presuma inocente y que of Gobierno Macional gferce fa
polestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, gerp gue noe pusds excedena,
encuentrala Salague las conductas por fas cuales se sancions & los propielarios,
poseedores, tenedaores y los conductores relacionadas en fas disposiciones acusadas por el
actof, esto es en los artfoufos 15, 16, 21 ¥ 22, no estdn soporiadas o Hpfficadas en ta fey.

Subre ef particufar la Safa profifa ef conceplo de la Sala de Consulta v Servicio Civil def 16
de ocfubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana Monles de Echeverrd, gue en la pare
periingnie dice:

"Oe compormidad con el caplffo novepo defa Ley 336 de 189826,... Las autoridades
adininistrativas de fransporis,...en gjercicio de la funcidn de controf v vigilancia que la
Conslitucidn y la ley les afribive — como funcidn presidencial podran, como facultad
derfvada, imponer a giienes viclen las normas a las que deben esfar sufstos, seqin la
naturafeza y fa gravedad ds fa falta, las sancipnes tpificadas por fa lsv, cuanda se reslicen
o verifigien los suptestos féclicos previsfos por o fegisiador para su procedencys,
supuestos gue deferminan v limitan fa compelencia de las autorfdades adminfsirativas de
control v Vigitancia®.

La solidaridad enire l empresa de servicio piblico de fransports, ef propietario del vehiculo
¥ ef conductor, que comempia of articulo 831 def C.Co, hace refacion a fas obligaciones que
nacen dof conlralo de fransporte o del comvato laboral que son privados ¥ fey pare las
paries que sa figen en por la auvtonomfa de la volwrad privada, por supuesto, sin perjuicia
dal acatamiento que se debe fener respecio de las normas de orden pdblico,

£n esa medida of acln astd viciado de nulidad, fo que impone acoodsr a las pretensiones de
la demanda, puesclerfamente of Gobferno al expedir fa norma censitrads excedid la
polestad reglarnentaria, por lo que fz Sala declarard 1a nulidad de fos arllctidas 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3386 de 2003, porgue como ya se dijo, i bign fa lsy ha sedafads los sufetos
que en malera da trangporte pabfico son sancionables ¥ las sanciones gue se pueden
impaner, no ha lipificade o descrifo lz conducta que es sancionable respects de fos
propletarios, poseedorss o lenedores de vehiculos de franspore poblico lerresire
automotor colectivo de pasaieros y mikto del radio de accion metrogolitane, distrital o
municioal, nf de pasaieras en vehlcifo taxi”

Balo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consegjo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propiztarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte puiblico
terrestre automokor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Conssjo de Estade respects de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseetores
v tenedores de vehictlos de todas las modalidades de transpore, porque ia Ley 338 de
1896 no tipificd las conductas gue son sancionables respecto de los propietarios,
noseedores 0 tenedores de vehiculos de transporie plblico temrestre automoetor de ninguno
de los modos de transporie.

En complemente de o anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los infereses
generales obliga a sus gesiores a decidir, por imperative constilucional v fegal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, enfre otros, como claramente
Iz estipula el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative en
su articulo 3 gue indica:




RESOLUCION No. 1856 6pgL 15 SEP 7015

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
243647 del 01/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas SWW380

Articulo 3" Principios. Todas |as autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrades en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacion, eficaca. economia y celendad

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contradiccian,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |las faltas y de |as sanciones, de presuncian de nocencia, de no reformaltio n
pejus ¥ non bis in idem.

2. Enwvirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
parsaonas e instituciones que intervengan en |as actuaciones bajo su conocimiento, Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas gue por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En virtud del principio de Imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de Ios procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas |as personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4 En wirtud del principio de buena fe, |as autoridades y los particulares presumiran el
comportamienta leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos vy
deberes.

5. En wirtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de dellberacian, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestian
publica

7 En wvirtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones. omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes vy los reglamentos

8. En virtud del principio de fransparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal

8 En wirtud del principio de publicidad, |las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante |las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadige. Cuando el interesado deba

asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coordinacion, las autoridades cancertaran sus actividades con
las de olras Instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wvirtud del principio de eficacia, |as autoridades buscaran que los procedimientos
legren su finalidad v para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,




RESOLUCIONNo. W 1B5 & B DEL 15 SEP 7015

Por el ciial se ordena el archivo def Informe Unico de Infraccion af Transporte No
243647 def 0170372012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas SWIW386

gvitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en proclra de la efectividad
del derecho material objelo de la actuacién adminlstrativa.

12, En vinud del principio de economia, las auteridades deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar e[ uso del iempo v de los demas recursos, procurando &l mas alto nivel
de calidad &n sus actuaciones y la proteccién de los derechos dea |as personas.,

13. En virtud del principic de celeridad, las autordades impulsarén officiosamenie los
procedimientos, e ieentivaran el use de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, a efectos de que ios procedimientos se adelanten con diligenciz, dentro de
tos términos legales vy sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccitin entre |as diferentes alternativas
de actuacian, la administracion deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los dereches de los
ciudadanos,

Clue anle la no afiliacidn o vinculacion del presunto vehiculo infracior a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable tuda actuacion administrativa gue pueda iniciar esta
Superinfendencia; por lo tante, s hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transporie Mo, 243647 sin que exista pronunclamiento de fondo por ser inaplicable toda
actitacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendancia,

Que copia del presente acto administrative debe remitirse &l Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn de fa Superintendencia Delegada de Transitc y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articuln 93 de
la Ley 763 del 2002,

En merito de |o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO: Ordenar &l archivo dafinitivo del [nforme Unico de Infraccion al
Transporte 243647 del 01/03/2012 impueste al vehlculo de placas SWAV3BRD impuests a
Banco Pichincha S.A paor las razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, &l contenlde de |a presente decisidén al Grupo de
Vigilancia e Inspeccitn de |a Delegada de Transite y Transporte de |2 entidad para 1o de su
Competencia,

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, entra a regir 2 partir de ia fecha de su
expedicién,

18566 15 SEP 205

Dada en Bogotd D.C. alos

CUMPLASE.

4 /[—“
RGE ANDREQQEAR FAJARDC

RO COBABASE DE ESTUDIANTESWLANTILLAEropistania reduce fuente.docy

CIOUGAR ALBERTO GUERF




